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Pan
Krzysztof Pater
Minister Polityki Spotecznej

Stanowisko Rady Gospodarczej przy Prezydencie Miasta Czestochowy wobec

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz

ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych (druk sejmowy nr 2790).

Rada po przeanalizowaniu tekstu projektowanej ustawy, po uwzglednieniu gtoséw

w dyskusji na spotkaniu zorganizowanym przez Prezydenta Miasta, w tym wyjasnien
przedstawionych przez Pana Posta Jacka Kasprzyka, uznala, iz uchwalenie ustawy
w ksztalcie zawartym w projekcie bedzie miato dalece niekorzystne
konsekwencje dla funkcjonowania matych i $rednich przedsiebiorstw, moze
doprowadzi¢ do upadku sporej liczby firm, zahamowaé zaczynajacy sie
wzrost zatrudnienia oraz spowodowac znaczace poszerzenie ,,szarej strefy”.

Rada dostrzega potrzebe zmian w systemie ubezpieczen spotecznych w tym takze
potrzebe zrdznicowania obcigzen ponoszonych z tego tytulu przez poszczegdlnych
przedsiebiorcéw. Zmiany te powinny by¢ jednak potgczone z zasadniczymi zmianami
w funkcjonowaniu Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych. W obecnej sytuacji wzrost
obcigzen skfadkami odbierany jest jako zabieg para-fiskalny a nie procedura majaca
poprawi¢ przysztg sytuacje emerytébw — dzisiejszych przedsiebiorcow. Dobitnym
dowodem na sposob postrzegania ZUS w Srodowisku oséb prowadzacych samodzielng
dziatalno$¢ gospodarczg jest odsetek osob optacajacych sktadke inng niz minimalna.
Swa przysztos¢ emerytalng ludzie ci widzg raczej w prywatnych ubezpieczeniach

(111 filar) lub funduszach inwestycyjnych.

Wzrost obcigzen sktadkami zostanie odebrany jako préba zniwelowania pozytywnych
skutkéw zmian podatkowych wprowadzonych w roku ubiegtym. Rzad spodziewa sie,
Zze wprowadzenie proponowanych zmian zwiekszy wptywy ZUS o okoto 1500 milionéw
ztotych. To sg pienigdze, ktére zostang zabrane z przedsiebiorstw i kwota ta stanowi
miare ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych, liczby miejsc pracy jakie nie powstang,
spowolnienia zmian zorientowanych na poprawe konkurencyjnosci naszych firm.

Dla wielu matych firm rzemies$iniczych opodatkowanych w formie ryczattu
proponowane zmiany mogg oznaczac¢ konieczno$¢ zakonczenia dziatalnosci. Wykazali
to w sposob przekonujacy w trakcie spotkania Koledzy reprezentujgcy organizacje
rzemies$lnicze — wykazali na konkretnych przyktadach odwotujgcych sie do realidbw
gospodarczych naszego regionu. W wiekszych firmach moze pojawi¢ sie tendencja do
ukrywania dochodéw czy tez przenoszenia czesci dziatalnosci w ,,szarg strefe”.
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W rezultacie spora czes$¢ pozytywnych skutkéw ubiegtorocznych zmian podatkowych
moze zostac utracona co przetozy sie na spadek dochodéw budzetowych.

Pomijajgac juz samg kwestie wzrostu obcigzen sam sposob przypisywania podstawy
wymiaru sktadek na podstawie zaptaconego w poprzednim roku podatku takze budzi
powazne watpliwosci. W dziatalnoSci gospodarczej zdarza sie czasami po roku
LHustym” rok ,,chudy” — skutek: mate przychody duze skfadki.

Wysokos$¢ ptaconego podatku nie jest tez proporcjonalna do uzyskanego dochodu

— przykfadowo stawka ryczaftu jest zalezna od miejsca rejestracji firmy, wsrod oséb
rozliczajacych sie na zasadach ogolnych zréznicowanie wyniknie z funkcjonujgcych
jeszcze w systemie podatkowym ulg. Okaze sie zatem, iz osoby uzyskujgce ten sam
dochdd ptacq rézne sktadki.

Proponowane zmiany nie wprowadzg wiec uporzadkowania do systemu, nie zblizg nas
do stanu, w ktérym réwnym dochodom odpowiadajg réwne sktadki niezaleznie od
zrédet owego dochodu.

Dyskusja ujawnifa, iz powszechnie akceptowany jest poglad, iz oferta obowigzkowego
systemu ubezpieczeniowego dla wszystkich winna by¢ taka sama, niezaleznie od tego
czy ubezpieczony dochody uzyskuje z pracy najemnej czy z innych zrédet. Dominowat
jednak poglad, ze w realiach naszego Kraju, mozna to realizowac jedynie przez
obnizenie obcigzen nakfadanych na dochody z pracy.

Oczywistym jest, iz mamy zobowigzania wobec poprzedniego pokolenia i jest ze
wszech miar stusznym by emeryci byli uposazeni w sposéb godziwy. To wymaga
Srodkéw. Dzisiejszy system pozyskuje je naktadajgc specjalny podatek — zwany
skftadkg ubezpieczeniowg — na prace, podnoszac jej koszty do poziomu
ograniczajacego rozwoj przedsiebiorstw przez wzrost zatrudnienia. Prébuje tez objac,
w szerszym zakresie, owym podatkiem osoby prowadzgce samodzielng dziatalnos¢
gospodarczg — to w koncu takze praca.

W naszym przes$wiadczeniu bytoby znacznie korzystniejsze dla rozwoju gospodarczego
a przede wszystkim dla ograniczenia skali bezrobocia w Polsce gdyby obcigzenia
zwigzane z pracg zostaly zmniejszone a potrzebne S$rodki zbierano poprzez podatki
posrednie.

Tadeusz Jezierski

Przewodniczgcy Rady Gospodarczej
przy Prezydencie Miasta Czestochowy

Do wiadomosci:
Tadeusz Wrona, Prezydent Miasta Czestochowy
Postowie i Senatorowie Ziemi Czestochowskiej
Organizacje dziatajace przy Radzie Gospodarczej

URZAD MIASTA CZESTOCHOWY
42-217 Czestochowa - ul. Slaska 11/13 - tel./fax (034) 366 89 32

e-mail: si@czestochowa.um.gov.pl - http://www.rg.czestochowa.um.gov.pl
PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



mailto:si@czestochowa.um.gov.pl
http://www.rg.czestochowa.um.gov.pl
http://www.pdffactory.com

